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 بسمه تعالی

 

 

 «(بیستمالی  چهاردهم)فصول در برنامه هفتم پیشرفت  فرهنگی -اجتماعیامور ارزیابی عملکرد »

 

 مقدمـه؛

 یعالیشوراو ناظر به گزارش  هفتم برنامه قانون( 118) ماده «الف» بند (2) جزء مفاد یاجرا در

، گزارشات  کشور مشتمل بر گزارشات سازمان برنامه و بودجهبرنامه  اول سال عملکرددر خصوص  یراهبر

های تخصصی مجلس، کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات ناظران مالی و اجرایی و گزارشات کمیسیون

های تخصصی به بررسی نمایندگان کمسیونت دولت و أمجلس طی جلسات متعدد و با حضور اعضای هی

 یقیتلف گزارش شورای اسلامی مجلس یداخل نامهنییآ مفاد یاجرا در گزارشات مزبور پرداخت و نهایتاً

 . گرددیم میتقد لیذ شرح به ونیسیکم

های چهاردهم تا بیستم برنامه هفتم پیشرفت شامل ، شامل فصلفرهنگی -اجتماعی گزارش امور 

میراث فرهنگی، »، «زن، خانواده و جمعیت»، «ارتقای فرهنگ عمومی و رسانه»، «ارتقای نظام سلامت»فصول 

ارتقای »و  «ارتقای نظام آموزشی»، «سیاست داخلی و ارتقای سلامت اجتماعی»،  «گردشگری و صنایع دستی

 شود. را شامل می (99)تا (68)بوده و مواد «نظام علمی، فناوری و پژوهشی

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، فرهنگ  هایخانهی اجرایی متولی فصول مذکور؛ وزارتدستگاها

، کشور، تعاون، کار و رفاه و صنایع دستی گردشگری ،و ارشاد اسلامی، ورزش و جوانان، میراث فرهنگی

باشند میمعاونت رئیس جمهور در امور زنان، و  تحقیقات و فناوری  ،اجتماعی، آموزش و پرورش و علوم

 منعکس شده است.  محاسبات و بودجه و برنامه کمیسیونکه در گزارش 
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 ارتقای نظام سلامت -14فصل ارزیابی 

گویی ، با هدف پاسخ«ارتقای نظام سلامت»با موضوع  چهاردهمبرنامه هفتم پیشرفت کشور در فصل 

در دسترسی به خدمات بهداشتی و درمانی عدالتی زایی بالا و بیچالش ساختاری ناکارآمدی، هزینه به ابر

به نابرابری در دسترسی، کاهش  شده، منجرها انباشتهلچالش چندبعدی که طی سا است. این ابرطراحی شده

است. فلسفه وجودی این های کلان سلامت شدهها، فشار مالی بر خانوارها و تضعیف شاخصکیفیت مراقبت

ای از اهداف کمی، اقدامات عملیاتی و الزامات قانونی است که مجموعهفصل، ایجاد تحولی اساسی از طریق 

 .باشدها مستلزم نظارت دقیق و مستمر مینتحقق آ

ارزیابی نظارتی از اجرای فصل سلامت برنامه هفتم، تصویری با نقاط قوت و ضعف مختلف ارائه 

شود که از لکترونیک مشاهده میهایی در توسعه زیرساخت سلامت ادهد. در حوزه نقاط قوت، پیشرفتمی

های مختلف، ایجاد مراکز امن داده، توسعه پایگاه ملی سلامت و پیشرفت توان به راه اندازی سامانهجمله می

های سلامت اشاره کرد. همچنین، اقداماتی در راستای اصلاح نظام پرداخت، تغییر تدریجی در تبادل برخط داده

        به پرداخت موردی و تدوین استانداردها و راهنماهای بالینی از دیگر  ها از روش مبتنی بر خدمتتعرفه

های قلبی است. تحقق برخی اهداف کمی مانند کاهش مرگ و میر ناشی از سکتههای مثبت گزارش شدهجنبه

های نامهآییناست. در حوزه تدوین اسناد، تصویب و افزایش سرانه پزشک نیز در همین راستا گزارش شده

ها برای امر پیشگیری از دیگر نقاط مهمی مانند پوشش همگانی بیمه پایه و اختصاص بخشی از منابع بیمه

 .رودشمار میقوت به

ترین رسند. مهمهای موجود، ناکافی و پراکنده به نظر میها در سایه چالشبا این حال، این پیشرفت

پزشک خانواده و ارجاع در سراسر کشور است. دو مانع اصلی سمت استقرار ضعف، عدم پیشرفت کافی به

عملکردی کمبود منابع مالی و ضعف  :اندشدههای موجود در اجرای برنامه شناساییعنوان دلایل اصلی ناکامیبه

های نظارتی نیز به فقدان اراده یا توان مدیریتی . گزارشپزشک خانواده در استانهای نمونه از این جمله هستند

قوی برای اجرای برخی احکام مهم، عدم همکاری کافی بین نهادی که یکپارچه سازی نظام بیمه را مختل 

ها، از موانع بینی منابع مالی کافی در بودجه سالانه برای برخی از برنامهکرده، اشاره دارند. همچنین، عدم پیش

هنگام برای های قابل استناد و بهاست. در حوزه اطلاعات و پایش، کمبود دادهجدی است که گزارش شده

های غیرواگیر، امکان ( سلامت و پایش بیماریکاتاستروفیک)کمرشکنهای های مهمی مانند هزینهشاخص

 .استارزیابی دقیق را با مشکل مواجه ساخته

کند دقت در اجراء را ضمن اینکه بدلیل حساسیت بالای سیستم ارجاع در نظام درمان، دولت تلاش می

بالا ببرد که همین موضوع سبب کندی کار و عقب ماندن از برنامه شد که البته سهم کمبود منابع در عقب 

 افتادن از برنامه بالاست.

، (%30سی درصد) کاهش سهم پرداختی از جیب به )مانند این احکام که طیف وسیعی از اهداف کمیّ

های ی قلبی و کنترل عوامل خطر بیماریهاپوشش کامل بیمه سلامت، کاهش مرگ و میر ناشی از سکته



 

3 

 

)مانند استقرار کامل پزشک خانواده و نظام ارجاع، تحول در سلامت الکترونیک،  غیرواگیر(، اقدامات کلان

های راه )مانند سند نقشه راه های پزشکی و بازسازی صنعت دارو( و نیز نقشههای فوریتتوسعه زیرساخت

در سلامت کشور را  ءگیرد، مسیر ارتقاهای سلامت( را در بر میقبتسلامت الکترونیک و سند جامع مرا

 کنند.ترسیم می

توان عملکرد این فصل را مورد ارزیابی قرار داد. در محور، محور می (4)لازم به ذکر است که در 

اند شده( تعیین81(، )70(، )69(، )68حکم ذیل مواد ) (25)اصلاح نظام بیمه و تأمین منابع سلامت، حدود 

 است. طور کلی انجام نشده و برخی نیز خارج از مهلت مقرر محقق شدهتکلیف آن به (10)که 

( مقرر 69(،)68(، ) 35(، ) 34در محور، پیشگیری و ارتقای سلامت جامعه نیز، تکالیفی ذیل مواد، )

 آن محقق نشده است.  (%80هشتاد درصد) شده که حدود

اعتبارات بیمه پایه سلامت که در راستای توسعه  (%5)درصد پنجنامه تخصیص ذکر است ذیل آیینشایان

بهداشت، پیشگیری و ارتقای سلامت جامعه تصویب شده برای موضوعاتی مانند سلامت روان، دخانیات و 

این تحقق است که های پیشگیری به آینده موکول شدهای ایجاد نکرده و تدوین شاخصتغذیه سالم رویه

 سازد.مطلوب این بخش مهم از قانون برنامه را با تردید مواجه می

های مرتبط با پایش و کنترل بیماران دیابتی، فشار خون بالا و اختلالات همچنین در خصوص شاخص

 صورت متمرکز در دسترس نیستند.ها بهطور کامل ایجاد نشده و دادههای لازم هنوز بهچربی خون سامانه

اندازی وزه سلامت الکترونیک، اقداماتی مانند ایجاد مراکز امن داده، توسعه پایگاه ملی سلامت، راهدر ح

است ولی مطابق قانون برنامه هفتم پیشرفت، اجرای برنامه پزشکی خانواده در های مختلف انجام شدهسامانه

سال دوم باید بر بستر سلامت  است که این مهم در پایانکل کشور در سال اول اجرای برنامه الزامی شده

تاکنون اقدامات خود در  تی شود، با این وجود وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیالکترونیک عملیا

         رد برنامه در سطح روستاها و شهرهای زیر باین خصوص را محدود به حفظ وضعیت موجود یعنی پیش

کیدات برنامه هفتم أسال قبل آغاز شده بود( این در تعارض با ت (20)نفر نموده )که از حدود بیست هزار 

 شود. می پیشرفت محسوب

محور آخر نیز، ساماندهی نظام دارو و تجهیزات پزشکی است که بخش قابل توجهی از تکالیف آن 

 محقق نشده است. 

ختلفی را در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در سال اول برنامه هفتم پیشرفت، اقدامات م

سازوکار از مجموع  (26)راستای اجرای تکالیف قانونی انجام داده است. این وزارتخانه مسئول تهیه و تدوین 

شود. طبق گزارش های عملیاتی میها، اسناد و برنامهها، اساسنامهنامهتکلیف محوله بوده که شامل آیین (35)

نامه و یک اساسنامه به تصویب مراجع ذیربط آیین (15)سازوکار از جمله  (23)ناظر وزارت خانه مذکور 

                حکم عمومی مرتبط با این وزارتخانه، حدود (5)حکم مستقیم و (106) رسیده است و از مجموع

 .استانجام شده (%40چهل درصد)
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های رد برنامهاندازی سامانه ارزیابی عملکاست راهشده که به آنها اشاره شدهاز اهم اقدامات انجام

های علوم پزشکی و امضای عملیاتی، تدوین و ابلاغ اهداف کلان، تنظیم برنامه عملیاتی مشترک با دانشگاه

ها است. در حوزه پزشک خانواده و نظام ارجاع، زیرساخت تبادل ها و دانشکدهنامه با رؤسای دانشگاهتفاهم

در  1403 سال ل شده و اجرای برنامه از مهرماهالکترونیک تجویز و بازخورد سطح دوم به سطح یک تکمی

هزار  18است. برای این برنامه، اعتباری بالغ بر جمعیت روستایی و شهرهای زیر بیست هزار نفر آغاز شده

 .استبرآورد شده میلیارد تومان

قانون برنامه هفتم،  (70)عنوان مثال، در مادهاند، بهبرخی اقدامات انجام نشده یا با تأخیر مواجه شده

با « پرداخت موردی»به « ازای خدمتبه»درمانی از شیوه  -تعیین و تبدیل تعرفه خدمات شایع تشخیصی

نامه مربوط به ، تدوین آیین(71)است. همچنین، در مادهعملکرد صفر درصدی در سال اول گزارش شده

حوزه  است. دردرمان و آموزش پزشکی  وزارت بهداشت،داروهای گیاهی و سنتی هنوز در مرحله بررسی در 

 .استها، خدمات بالگرد غیرفعال شدهاورژانس پیش بیمارستانی، با وجود راه اندازی مجدد برخی پایگاه

های مورد نظر تعیین و نهایی شده، اما گزارش عملکرد مربوط در بخش آموزش پزشکی، اگرچه شاخص

های خدمتی و وین بستهدهنوز درحال بررسی است. در حوزه طب ایرانی و مکمل نیز با ت (95)به ماده

هایی مانند درصد ارجاعات گیرندگان خدمت به مشاوران طب ایرانی و استانداردها تدوین شده ولی شاخص

         ر ذکر است که دشایان .انددرصد خدمات تحت پوشش بیمه سلامت پایه، در سال اول عملکردی نداشته

است، های مختلفی که تدوین آنها ذیل فصل سلامت قانون برنامه هفتم پیشرفت تکلیف شدهنامهبین آیین

نویسی در شرایط اضطراری نظام های مختلفی از جمله نسخهحسب بررسی موارد در دسترس در حوزه

بیمه سلامت و تخصیص  سلامت، فهرست ملی دارو، نظارت بر محصولات کشاورزی و دامی، پوشش همگانی

هایی نظیر تعریف دقیق و شفاف اصطلاحات برای جلوگیری از های پیشگیری، قوتاعتبارات به برنامه

های مشخص برای جلوگیری از طولانی شدن فرآیندها، ایجاد الاجلبینی ضربای، پیشتفسیرهای سلیقه

های کاری، در نظر گرفتن مکانیزمزیارچوب بین نهادهای مختلف برای جلوگیری از مواهکار و چتقسیم

های مالی و شفافیت در تخصیص بودجه برای پذیر مانند مسیر ویژه برای موارد خاص، و تضمینانعطاف

 خورد.های مذکور به چشم مینامهآیین ها درپایداری طرح

        مانندهای مشترک نیز وجود دارد که ابهام در فرآیندهای اجرایی کلیدی در مقابل برخی ضعف

های یا ارزیابی وسیع، که جزئیات آنها به آینده و تصویب دستورالعمل (آفلاینبرون خط)سنجی استحقاق

دیگری موکول شده، از جمله آنهاست. همچنین، بعضاً سازوکارهای نظارتی اغلب ناقص یا غیرعملی تعریف

 دهد.که خطر سوءاستفاده را افزایش می، (آفلاینبرون خط)های کاغذی و ویژه برای فعالیتاند، بهشده

های خاص، مانند بازارهای هها نیز فاقد راهکارهای شفاف برای شرایط پیچیده یا گرونامهبرخی از آیین 

بینی سنتی برای محصولات کشاورزی یا افراد فاقد یارانه برای بیمه سلامت هستند. ضعف در پیش

نفعان، و همچنین غفلت از ارزیابی اثربخشی و پایش نتایج در ذی سازوکارهای دادرسی و تجدیدنظر برای
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های آتی که هنوز های مربوط است. نهایتاً وابستگی به دستورالعملنامهآیین بلندمدت، از دیگر نقاط ضعف در

 .تواند با ابهام و تأخیر مواجه سازداند، اجرای این مقررات را مینشدهتدوین

بندی مشخص همراه ارائه راهکارهای عملیاتی زماننشده بهمحققاحکام ای برای ارائه تحلیل ریشه 

بندی دقیق و تخصیص منابع مالی موقع و هدفمند منابع مالی، اولویتبرای جبران تأخیرها، تخصیص به

مشخص و کافی برای احکام کلیدی نظیر استقرار کامل پزشک خانواده و نظام ارجاع، کاهش سهم پرداختی 

های اصلی حقق پوشش همگانی بیمه پایه، تأمین و تخصیص کامل اعتبارات مصوب برای اولویتاز جیب و ت

بندی مقرر و جلوگیری از انتقال منابع این بخش به سایر های پیشگیری محور( در زمانبخش سلامت )برنامه

 . نمایدمه هفتم کمک قانون برنادر با حوزه سلامت  به اجرای بهینه احکام مرتبط دتوانمی ،مصارف غیرمرتبط
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 ارتقای فرهنگ عمومی و رسانه  -15فصل ارزیابی 

 ءحکم مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، با موضوعات احیا (40) مجموعاً پانزدهمدر فصل 

های سینمایی، بازیای مانند فیلم های قرآنی، افزایش تولید محتواهای رسانهکارکرد مسجد، جهش در فعالیت

باشد؛ سازی فرهنگ میای و همچنین پویانمایی، بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی کشور و مردمیرایانه

 شای و افزایمربوط به صدا و سیما با موضوعات تحقق مرجعیت رسانه (15)حکم از فصل  (30)همچنین 

بوط به وزارت ورزش و جوانان با موضوعات حکم نیز مر (7)تولید محصولات رسانه ملی است؛ علاوه بر این 

 باشد. می توسعه اقتصاد ورزشو  ارتقای سلامت اقتصادی، های همگانی و قهرمانیتوسعه ورزش

( در %40)چهل درصد حکم (16)حکم مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،  (40)از مجموع 

پنجاه و پنج  حکم  (22)شده و در مورد حکم در خارج از مهلت مقرر انجام (2)شده، مهلت مقرر انجام

بیست و  طور میانگین پیشرفتی نزدیک بهاز احکام فاقد عملکرد بهاست. ( اقدامی صورت نگرفته%55)درصد

( %53)پنجاه و سه  درصد حکم (16)حکم مربوط به سازمان صدا و سیما،  (30)از  .دارند (%25پنج درصد)

( نیز اقدامی صورت نگرفته%46)چهل و شش درصد حکم (14)شده و در خصوص ت مقرر انجاملمه در

شتند. لازم به ذکر است دا (%30سی  درصد) طور میانگین پیشرفتی نزدیک بهاحکام فاقد عملکرد به است که

مهلت مقرر انجام( در %57)پنجاه و هفت درصد حکم (4)حکم مربوط به وزارت ورزش و جوانان  (7)که از 

احکام فاقد عملکرد به است.( اقدامی صورت نگرفته%43)چهل و سه  درصد حکم  (3)شده و در خصوص 

. در ادامه به وضعیت عملکرد، اهمّ محورهای دارند (%20بیست درصد) طور میانگین پیشرفتی نزدیک به

 موجود در این فصل اشاره خواهد شد:
 

 ؛تولیدات فرهنگی

، میزان تولیدات فرهنگی بخصوص اسلامی ارشادفرهنگ و از مهمترین سنجه های عملکردی وزارت 

ای مربوط به کودک و های رایانه است. افزایش تولید محتواهای رسانهدر حوزه فیلم فاخر، پویانمایی و بازی

ای های رایانهبازیهای مهم برنامه هفتم است، بر اساس گزارشات رسیده، در حوزه نوجوان که از سنجه

 بخش نیست و میزان تحقق حدوداقدامات مطلوبی صورت گرفته اما در حوزه پویانمایی وضعیت رضایت

ولید پویانمایی با توجه به معتقد است سنجه ت اسلامی ارشادفرهنگ و وزارت است.  (%20بیست درصد)

 توان به تولید فیلم سینماییمی (15)فصل  های کمیّ درترین شاخصهای تولید باید اصلاح گردد. از مهمهزینه

میزان تحقق  . کمیسیون تخصصی با ارائه تفسیری از فیلم فاخر،ای اشاره کردبازی رایانهو  پویانمایی ،فاخر

اعلام نموده است که البته بهتر است معنای فیلم فاخر با  (%95نود و پنج) ای راتولید فیلم فاخر و بازی رایانه

 های مرسوم حفظ گردد. همان شاخص

ای و توسعه و ت رسانهیتوان تقویت مرجعسیما را می و ترین احکام سازمان صداترین و محوریاصلی

ای با هدف جهش کمیت ساماندهی حکمرانی فضای مجازی در حوزه محتوا برشمرد. تقویت مرجعیت رسانه
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تأمین شایسته نیاز جامعه ایران و پوشش سراسری دسترسی به این محتوا حهت های تولیدی و کیفیت برنامه

  مواردبرای تحقق این  (77)از ماده «ب»و  «الف» هایاست. در بند پیشرفتاز محورهای اصلی در برنامه هفتم 

توسعه و ساماندهی  ،است. محور دیگرتعیین شدهبرای اهداف کمی برش سالانه  ها،برنامهپوشش سراسری 

 نحوه حمایتاست با تعیین به آن توجه شده (77)ماده «پ»مرانی محتوا در فضای مجازی است که در بند حک

تصویر فراگیر در فضای مجازی، سازوکار و نقشه راه مشخصی برای و تخلفات حوزه صوت رسیدگی به و 

اهم اهداف کمیّ مربوط  .نمایدایرانی مشخص  -های اسلامیحوزه و صیانت از فرهنگ و ارزشاین فعالان 

داشته که بخش عمده  (%66)یشش و شش درصد تحققباتوجه به میزان تخصیص اعتبارات سیما،  و به صدا

سیما و حوزه کودک و نوجوان است که عملکرد حوزه  و صدا  محقق نشده مربوط به عملکرد استانی سازمان

است. عملکرد حوزه کودک و نوجوان هم  (%4چهار درصد) استانی برای تولید سریال، فیلم و انیمیشن فقط

 شود.برآورد می (%50پنج درصد) کمتر از
 

 ؛قرارگاه مسجد

ها طرح مکلف است با همکاری سایر دستگاه اسلامی ارشادفرهنگ و وزارت  (75)ماده «ث»در بند 

این  اسلامی ارشادفرهنگ و وزارت مسجد محوری را به تصویب مراجع قانونی برساند که بر اساس گزارش 

 (76)ماده «ت»گیر از جمله قرارگاه مسجد تاکنون محقق نشده است. در بند امر به جهت تعدد مراکز تصمیم

حمایت از مساجد و محوریت مساجد در محلات تکلیف نموده که این ها برای نیز بر ایجاد شورایی در استان

های مربوط به حوزه ملموسی نداشته است. از سوی دیگر برخی سنجهالذکر عملکرد امر هم بنا به دلایل فوق

نی محله از سوی آنی، تعداد مساجد پایگاه قرآن، تعداد موسسات قرآن و مسجد، از جمله تعداد حافظان قرآقر

 ها شده است.غیرمنطقی دانسته شده و خواستار اصلاح سنجه اسلامی ارشادفرهنگ و وزارت 

بیان به شرح زیر  ،در بخش فرهنگ عمومی که در مباحث مورد بررسی حاصل شد توجهنکات قابل 

 :شودمی

)وزارت منابع مورد نیاز برای دستیابی و تحقق برنامه در این بخش در اختیار مقام مسئول و پاسخگو -1

 نیست.  فرهنگ و ارشاد اسلامی(

که پاسخگو نیستند و لازم است  باشدمیهایی عمده منابع برای تحقق این اهداف در اختیار دستگاه -2

 د.ندولت و مجلس در این زمینه تمهیداتی را قائل شو

باید اصلاح شوند. این غیرواقعی بودن بعضاً مورد تأیید و حتماً می بودهها غیر واقعی برخی از سنجه -3

 باشد.مراجع تخصصی نیز می

برنامه بالا رفته است که به هیچ وجه به صلاح ها با تغییرات استانداردها عملکرد در برخی از سنجه -4

 های فاخر.دارد تولید فیلمناجراء برنامه نیست. مانند تغییر غیر اعلامی در استا

های مختلف اجرایی در موضوع زمان و خانواده از حوزه فرهنگ و دولت فراتر رفته است و بخش -5

 به تحقق برنامه داشت.  ،د تا امیدقوای مختلف در این زمینه باید همکاری مؤثر داشته باشن
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 ؛ورزش همگانی و قهرمانی

چند تکلیف بر عهده وزارت ورزش و جوانان نهاده پیشرفت، برنامه هفتم  (78)مادهدر  در حوزه ورزش

این ماده تصویب دستورالعمل مالی بازی جوانمردانه ظرف شش ماه تکلیف شده است  «ب»شده است. در بند 

اقدامات ابتدایی در خصوص فوتبال انجام و منتظر  اسلامی ارشادفرهنگ و وزارت که بر اساس گزارش 

  برگزاری مجمع عمومی فدراسیون فوتبال جهت تصویب آن است.

کاران بود، اقدامات لازم در سال اول در حوزه قهرمانی، صندوق مربوطه که مکلف به حمایت از ورزش

است. با این وجود، برای سال دوم، لازم درآمده ءبه مرحله اجراهای مدنظر را محقق کرده و بخشی از حمایت

کاران و به چه شکلی انجام خواهد ها دقیقاً از چه گروهی از قهرمانان و ورزشاست مشخص گردد که حمایت

شصت  سهمها در قالب برنامه عملیاتی ارائه گردد. شد و جامعه هدف و بخش مطلوب این حمایت

ارزش افزوده طی سال  (%27/0صدم درصد )هفت و ستیبزش و جوانان از محل وزرات ور (%60درصدی)

 .محقق و در بودجه سالانه درج شده بوداول برنامه 

های حوزه ورزش بعنوان محاسبه هزینهدر خصوص  (78)ماده «ت»از احکام بسیار خوب برنامه، بند 

باشد که های ورزش میاشخاص فوق جهت هزینهمد آاز مالیات بر در (%1)اعتبار مالیاتی و کسر یک درصد

های انجام شده حاکی از عدم عملکرد این بند در سال اول برنامه به جهت عدم تمکین سازمان مالیاتی بررسی

 به قانون دارد. 

شود، مطلوب ارزیابی میو جوانان در مجموع، با توجه به احکام قانونی موجود، وضعیت وزارت ورزش 

 .ترویج و ارائه برنامه عملیاتی شفاف برای سال دوم، نیازمند اقدام اساسی استاما در حوزه 
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 ، خانواده و جمعیت زن -16فصل ارزیابی 

حکم با موضوعات بازآرایی  (24)، رئیس جمهور در امور زنان و خانواده ، معاونتشانزدهم در فصل

 دمراکز مشاوره خانواده و تهیه اطلس خانواده را به خو، ساماندهی معاونت امور زنان و خانوادهساختار 

 (7)شده و در مهلت مقرر انجام (%20بیست درصد) حکم (5)حکم،  (24)اختصاص داده است. از مجموع 

 (%51پنجاه و یک درصد) حکم (12)( در خارج از مهلت مقرر و در خصوص %29بیست و نُه درصد) حکم

های کلی برنامه که بخشی از آن مانند ساز و ی تعریف شده در سیاستهااست. سنجهاقدامی صورت نگرفته

دنبال  (81)و (80)دکار کاهش طلاق و اصلاح نظام مشاوره خانواده از طریق تعریف برنامه عملیاتی در موا

شده و برخی از جمله کاهش سن ازدواج، افزایش نرخ ازدواج، کاهش سقط جنین غیر قانونی و... نیاز به 

لازم به ذکر است صدور مجوز مراکز مشاوره خانواده،  تعریف برنامه عملیاتی از سوی دستگاه مربوطه دارد.

ه خانواده تحقق کامل داشته، اما پایین نامه ساماندهی مشاورهای همسرگزینی و تصویب آیینبرگزاری کارگاه

های برنامه در حوزه خانواده است که نسبت به آن برنامه ترین شاخصآمدن سن ازدواج، نرخ باروری از مهم

 عملیاتی تعریف نشده و تحقق نیافته است. 
 

 ؛حوزه زن و کارآفرینی ءارتقا

های شغلی زنان مهارت (%25بیست و پنج درصدی) ، رشدپیشرفت قانون برنامه هفتم (79)مطابق ماده

 (%4چهار درصدی) تحقق 1403است؛ برای سال بینی شدههای آموزشی پیشها و دورهاز طریق کارگاه

 است. محقق شده (%100صد در صد) گذاری شده و هدف سال اول تقریباًدوره( هدف 348٬764)

بر تدوین سازوکارهای اجرایی برنامه اشتغال بانوان با رعایت نقش آنان در خانواده  (80)ماده« ث»بند 

حاکی از عدم تحقق این بند در طول برنامه  تعاون، کار و رفاه اجتماعیتأکید دارد، اما گزارش عملکرد وزارت 

 است.

 

 ؛مشاوره خانواده

در تأسیس و توسعه مراکز  (%25درصدی)بیست و پنج ، رشد پیشرفتقانون برنامه هفتم  (79)مطابق ماده

نامه اجرایی ساماندهی است. همچنین، آیینتخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق محقق شده

به  16/7/1404ت وزیران مورخ أ، در جلسه هی(80)ماده «الف»بند  مراکز مشاوره ازدواج و خانواده، موضوع

 تصویب رسیده است.
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 دستیمیراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  -17فصل ارزیابی 
 

گردشگری و صنایع دستی  ،به میراث فرهنگی (83)و (82)فصل هفدهم قانون برنامه هفتم دو ماده

( تعریف %6.5شش و نیم درصد) سهم گردشگری از رشد اقتصادی ذیل بخش سایر خدماتاختصاص دارد. 

 می شود. 

سهم گردشگری از تولید ناخالص  گردشگری و صنایع دستی ،میراث فرهنگیبر اساس گزارش وزارت 

 (30)در مجموع هفدهم در فصل باشد. می (%4.7چهار و هفت دهم درصد) داخلی در حال حاضر حدود

      و  «توسعه گردشگری»دستی با موضوعات فرهنگی، گردشگری و صنایعحکم مربوط به وزارت میراث

گذاری و احیای بناهای تاریخی، گردشگری دریایی و فرهنگی، سرمایههای مالی، حفاظت از میراثحمایت

 .باشددستی و زنجیره ارزش آن میساحلی، حمایت از صنایع

          حکم (7)شده در مهلت مقرر، انجام (%43چهل و سه درصد) حکم (13)حکم،  (30)از مجموع  

 قد( فا%33) سی و سه درصد حکم (10)شده و ( در خارج از مهلت مقرر انجام%23) بیست و سه درصد

چهل و پنج  طور میانگین دارای پیشرفتی نزدیک بهعملکرد است. لازم به ذکر است از احکام فاقد عملکرد به

  .دارند (% 45درصد)

های عملکردی )اهداف کمّی سنجه (18)سنجه تعداد گردشگر ورودی به کشور مهمترین سنجه جدول شماره

 1402نفر در سال  شش هزار و سیصد و هشتاد که این رقم ازمی باشد  دستی( فرهنگی، گردشگری و صنایعمیراث 

 نفر در سال اول برنامه رسیده است. هفت هزار و سیصد  به

ساخته شده های کشور تعداد هتلگردشگری و صنایع دستی  ،وزارت میراث فرهنگیبر اساس گزارش 

 (%75هفتاد و پنج درصد) موزه که (27)افزوده شده،  های فعال موزه هتل بود. تعداد (65)در سال اول برنامه 

 دهد. تحقق را نشان می

گذاری به ثبت رسید که فراتر از هدفغیرمنقول مرمت شده  اثر (73)اثر جهانی و  (3)در سال اول برنامه 

شش و هشت دهم  ل حدوددستی و فرش دستباف در سال اورشد اقتصاد صنایع باشد.سال اول می

 اعلام شده است که نشان از تحققگردشگری و صنایع دستی  ،وزارت میراث فرهنگیتوسط  (%6.8درصد)

 این سنجه دارد.  (%85هشتاد و پنج درصدی)
 ؛های آثار فرهنگی و میراثیحریم

 .اختصاص داردهای تاریخی های بافتبه تعیین تکلیف حرائم آثار ملی و محدوده (83)ماده «پ»بند 

 یو محدوده بافتها یآثار مل میعرصه و حر یهانقشه (174)سازی تعداد )دیجیتال(در طی سال اول، رقومی

 یآثار ثبت میحر (104)گذاری شده به انجام رسیده است و بازنگری محدوده هدف (191)ی از مجموع خیتار

 در سال اول برنامه انجام شده است. نیشیپ

دلیل عدم تناسب با تعیین زمینه تعیین حریم آثار و جبران حقوق مالکانه، که بهاساسی در های چالش

رغم انتظار برای اقدامات قانونی لازم از داده، همچنان باقی است. علیحریم و فقدان شفافیت در ضوابط رخ
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توسعه است. لذا، برای تحقق اهداف سوی وزارتخانه در این خصوص، این مهم هنوز به سرانجام نرسیده

فرهنگی در سال دوم برنامه، اعلام وصول فوری لایحه مربوط به تعیین حریم  اقتصادی و حفاظت از میراث

 شود. میو جبران حقوق مالکانه امری ضروری محسوب

گردد، اما نیازمند فرهنگی قابل قبول ارزیابی می در مجموع، ارزیابی عملکرد در حوزه حفاظت از میراث

 .استهای ذکر شدهو فوری برای رفع چالشاقدامات اساسی 
 ؛دستیصنایع

ماده  «د»مندرج در بند  «یدست عیعرضه و صادرات صنا ع،یتوز د،یتول رهیزنج تیریسند جامع مد»تهیه 

 ،وزارت میراث فرهنگی دستی است که بنا بر گزارشمهمترین حکم برنامه در خصوص صنایع (83)

اقتصاد صنایع دستی و  (%8هشت درصدی) رشد سالانهبه انجام رسیده است.  دستی گردشگری و صنایع

فرش دستباف و نیز افزایش تعداد شاغلان حوزه تولید صنایع دستی و فرش دستباف و صنایع وابسته به یک 

های )اهداف کمّی سنجه (18)شماره لدستی در جدوهای مربوط به صنایعمیلیون نفر در پایان برنامه از جمله سنجه

گردشگری و  ،وزارت میراث فرهنگیاست که بنا به گزارش  دستی( عملکردی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع

گذاری و اشتغال بیش از هدف (%6.8شش و هشت دهم) در سال اول معادلدستی صنایعرشد  دستی صنایع

هفتاد  های متعددی به تحقق عملکردی حدودهمچنین، در خصوص صادرات، گزارش سال اول بوده است.

با این حال، ابهاماتی  البته این آمار توسط مراجع رسمی تاکنون تأیید نشده است. اشاره دارند. (%70درصدی)

ها مستلزم همکاری وزارت میراثجدی در خصوص حجم اقتصادی این حوزه وجود دارد که رفع آن

دستی با وزارت امور اقتصادی و دارایی است. سال پایه نامشخص و نحوه و صنایع گردشگری ،فرهنگی

دستی، از جمله مواردی هستند که شفافیت محاسبه سهم هر یک از عناصر زنجیره ارزش در اقتصاد کلی صنایع

 ندارند. 

تصویب آن با تأخیر مواجه دستی که تهیه و برای رفع این ابهامات، لازم است سند زنجیره ارزش صنایع

 .طور دقیق مشخص شوداست، تکمیل گردد تا وضعیت اقتصادی این حوزه بهشده

های اطلاعاتی پایهسازی پیاده ،ارزیابیگردد برای بررسی عملکرد سال دوم برنامه قبل از پیشنهاد می

 استاندارد برای ادوار گذشته صورت پذیرد.
 ؛حمایت از گردشگری

های مالیاتی، احکام متعددی برای حمایت از صنعت گردشگری درج شده است. معافیت (83) در ماده

خذ مجوز و اعطای مجوز برای أهای سنواتی، تسهیل در ها در بودجهمین اعتبار جهت ایجاد زیرساختأت

          وزارت  (83)ماده «ت»در بند  .باشندهای گردشگری از جمله این اقدامات حمایتی میواردات کشتی

            و «گذاریگر سرمایهتسهیل»، «دهندهتوسعه»مکلف به صدور مجوز دستی و صنایع گردشگری فرهنگی،میراث

  .شده است «های گردشگری و صنایع دستیبرداری در حوزهبهره»
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 یاجتماع سلامت یارتقا و یداخل استیس -18 فصلارزیابی 

ماده  (120)به تصویب رسید. قانون مذکور مشتمل بر  1404در تیرماه سال  ،قانون برنامه هفتم پیشرفت

 های مختلف اقتصادی، فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و... را مدنظر قرار داده است. باشد که حوزهمی

پنجاه ، کاهش جرم و جنایت (%20بیست درصد) در این فصل بهبود شاخص سرمایه اجتماعی

            ، افزایش میزان معتادان بهبود یافته (%10ده درصد)، کاهش نرخ شیوع مصرف مواد مخدر (%50درصد)

              عنوان به (%50پنجاه درصد) دیده اجتماعیافزایش میزان توانمندسازی زنان آسیب (%5پنج درصد)

 اند. مورد توجه قرار گرفتهدر پایان برنامه های کمی شاخص

، (85)، (84)در برنامه هفتم پیشرفت در موادارتقای سلامت اجتماعی حکم در حوزه  (22)در مجموع 

        و جزء (85)ماده «ت»و  «ب» هایبه تصویب رسیده است. در برخی از احکام از جمله بند (92)، و(89)

 .متولی خاصی در نظر گرفته نشده است (85) ماده «چ»بند  (3-3)

اجتماعی در حیطه وظایف وزارت  ارتقای سلامتحکم از مجموع احکام ذیل فصل  (13)به طورکلی 

ماده  -« الف»حکم، )تبصره بند (1)شده، باشد. مطابق با زمان در نظر گرفتهکشور)سازمان امور اجتماعی( می

وزیران ت أطور کامل اجرایی شود که حکم مورد نظر تهیه و به تصویب هی( باید در سال نخست به(85)

 .رسیده است

های کاهش نرخ شیوع مصرف مواد مخدر، افزایش میزان معتادان ( که شاخص84گزارش احکام ماده )

های اجرایی دلیل عدم همکاری دستگاهبهبود یافته، افزایش میزان توانمندسازی زنان آسیب دیده اجتماعی، به

 .ذیربط، کامل نشده است

دستگاه (19)دستگاه تاکنون (25)دهد، از می ( نیز نشان(85)هماد -«الف» )بند وضعیت اجرایی حکم

اند. یید شورای اجتماعی کشور رساندهأهای اجتماعی را به تهای خود در زمینه پایش و کاهش آسیببرنامه

خیری محدودیت زمانی ذکر أعبارت دیگر حکم مذکور در زمان مدنظر انجام نشده است و علت چنین تبه

 .استشده

منظور تدوین سالانه گزارش ملی وضعیت اجتماعی کشور صورت ( که به(85)ماده -«پ»در حکم )بند 

 باشد.و لذا تحقق این بند صفر می های ذیربط ارسال نشده استگرفته است، گزارش مذکور به دستگاه

دلیل در اختیار بودن اعتبارات مربوط به هوشمندسازی، انسداد و ( به(4)جزء «چ» بند -(85))ماده حکم

 کردی در خصوص آن گزارش نشده است.عملپایش مرزهای کشور در ستاد کل نیروهای مسلح، 

 (5)است. از مجموع تکلیف بر عهده ستاد مبارزه با مواد مخدر نهاده شده (5) ؛در برنامه هفتم پیشرفت

ه شود، ئی سال نخست انجام و یا گزارش عملکرد اراحکم که باید توسط ستاد مبارزه با مواد مخدر در بازه

( انجام (85) ماده« چ» بند (3-1)جزء( و )(85) ماده« چ» بند (2)جزء(، )(85) ماده« چ» بند (1))جزء سه حکم

کنند که قابل قبول نبوده و احکام بیان میها دلایل متعددی برای عدم اجرای احکام فوق . دستگاهنشده است
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برنامه را با هدف  (8)حدود  (85) ماده« چ» بند (1)جزءبرای باشند. مزبور فاقد عملکرد در سال اول برنامه می

شده است که ( نرخ شیوع اعتیاد در پایان برنامه نسبت به سال اول برنامه تعریف %10درصدی) ده کاهش

 ماده« چ» بند (2)جزءدر  گذاری است.اساس گزارش وزارت کشور بیش از میزان هدفزان تحقق آنها بر یم

برنامه توسط ستاد  (6)است، حدود ریزی شدهمعتادان برنامه (%1نیز که با هدف بهبود سالانه یک درصد) (85)

مالی و اقتصادی های زدن به بنیانکه با هدف ضربه( 85) ماده« چ» بند (3-1)جزءدر  ومبارزه با مواد مخدر 

کامل احکام گزارشات از تحقق است که برنامه در نظر گرفته شده (1)است، گذاری شدهقاچاقچیان هدف

 حکایت دارد. برنامه

در حیطه وظایف سازمان بهزیستی قرار داده  (85) ماده« ت» و تبصره بند (85ه )ماد «ت»حکم بند  (2)

رسانی به های اجتماعی و تمرکز بر خدماتارتقای مراکز فوریتاست. هدف از اجرای این بند توسعه و شده

حاضر وضعیت نیروی انسانی در این مراکز بهدیدگان اجتماعی است. درحالافراد در معرض آسیب و آسیب

کاهش انگیزه و فرسایش شغلی  کنند که منجر به نبود ثبات شغلی،صورت قرارداد موقت یا شرکتی فعالیت می

 گزارشی از میزان تحقق این تکلیف در اختیار نیست.است. شده
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 ارتقای نظام آموزشی -19فصل ارزیابی 

به مسایل نظام آموزشی و تربیتی کشور  «ارتقا نظام آموزشی»برنامه هفتم پیشرفت با عنوان  نوزدهمفصل 

پردازد. ارتقای کیفیت نیروی انسانی، کیفیت بخشی به نظام تربیتی عادلانه، ذیل وزارت آموزش و پرورش می

 باشد. موزشی کشور از اهداف برنامه هفتم در این حوزه میأاصلاح ساختار مدیریتی و تحول در نظام 

نامه را تا پایان سال نخست برنامه، آیین (16)، دولت موظف بوده است که بر اساس احکام این فصل

نامه به آیین (2)تهیه و برای تصویب آن اقدام قانونی نماید که متأسفانه تا پایان شهریورماه سال جاری تنها 

 هر چند وزارت آموزش و پرورش اقدامات ابتدایی را به انجام رسانیده است. مرحله ابلاغ رسیده است

 های عملکردی ارتقای نظام آموزشی()اهداف کمّی سنجه (20)مندرج در جدولهای ترین شاخصاز جمله مهم

دانشگاه  )حضوری(وقتمعلم به هیأت علمی تمام نسبت دانشجو»توان به قانون برنامه هفتم پیشرفت می

هفتاد  برسد اما در پایان سال اول برنامه این عدد سی نفر اشاره نمود که بایستی در پایان برنامه به «فرهنگیان

نفر از اعضای هیأت علمی دانشگاه  چهارصدگزارش شده است. ضمن آنکه با توجه به بازنشستگی حدود  نفر

نیز افزایش خواهد یافت. در نتیجه دانشگاه فرهنگیان  یکصد و پانزده نفراین نسبت به  1404فرهنگیان در سال 

 .تنها پیشرفت نداشته، بلکه تنزل هم داشته استدر این شاخص نه

دیگر شاخصی  «آموز در دوره ابتدایی و متوسطه اولدانش سی و پنجهای با تراکم بالای حذف کلاس»

 است که در سال اول عملکرد کمی داشته است.

چهل  در سال اول برنامه به حدود« ای و مهارتی در دوره متوسطه دومهای فنی، حرفهپوشش آموزش»

 رسیده است. (%43و سه درصد)

( 10.28می باشد که نسبت به سال پایه)« افزایش معدل دانش آموزان دوره متوسطه دوم»دیگر سنجه  

رسیده است و در جهت معکوس برنامه عملکرد  (9.91)به 1403-1404با یک نمره کاهش در سال تحصیلی 

 ( ارتقا پیدا کند.10.78)داشته است. بر اساس شکست برنامه قرار بوده این عدد در پایان سال اول به
 

 ؛( سرمایه انسانی1

 «الف»ترین تکلیف برنامه هفتم پیشرفت در خصوص سرمایه انسانی آموزش و پرورش بند اصلی

سند جامع سرمایه انسانی آموزش و پرورش شامل جذب، گزینش، تربیت، استخدام، »مبنی بر تدوین  (88)ماده

پرورش موظف بوده ظرف سه ماه  و است که آموزش« ، بازنشستگی و خروج از خدمتءنگهداشت، ارتقا

همچنان به  1404شدن قانون برای تصویب آن اقدام قانونی نماید که تا پایان شهریورماه  ءالاجراپس از لازم

نیز  (88)ماده «پ»بند  است. علاوه بر سند مذکور ایجاد نظام انضباطی خاص معلمان موضوعسرانجام نرسیده

 از جمله تکالیف اصلی حوزه سرمایه انسانی بوده که این مسئله نیز تا پایان شهریور عملیاتی نشده است.
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اصلاح اساسنامه صندوق ذخیره فرهنگیان و همچنین رفع انحصار عضویت فرهنگیان در صندوق و 

وزارت عهده  گذار برونانداز کارکنان دولت از دیگر تکالیفی بوده که قانامکان عضویت آنان در حساب پس

 یک از آنان انجام نشده است.  بود که متأسفانه هیچ پرورش قرار داده و آموزش

اساسنامه فعلی صندوق ذخیره فرهنگیان نیز صرفاً در هیأت امنای این صندوق دستخوش تغییراتی شده 

مه هفتم پیشرفت مغایرت برنا (88)ماده «ث»که هم از حیث شکل تصویب و هم از حیث محتوا، با متن بند 

دارد؛ برای مثال مطابق حکم برنامه بنا بوده است سهم فرهنگیان در مدیریت صندوق افزایش یابد اما در 

ن وزیر افزایش داشته است. همچنین مطابق این حکم بنا بوده است آ نقش منصوب ءامنا ئتمصوبه جدید هی

 عملکرد است.ارائه دهد که این نیز بیصندوق ذخیره فرهنگیان سهام خود را از طریق بورس 
 

 ؛( کیفیت و عدالت آموزشی2

بانک جامع سوابق فرهنگی، تحصیلی، آموزشی، »ترین تکالیف دولت در این حوزه ایجاد از جمله مهم

بند  موضوع« تربیتی -رشدی -پرونده الکترونیکی آموزشی»آموزان در قالب برای دانش« ورزشی و مهارتی

         ، این امر محقق نشده و سوابق آموزش و پرورش باشد که بر اساس گزارش وزراتمی (89)ماده «ت»

گسترش توسعه دیگر در این بخش؛ تکلیف مهم  های متعددی وجود دارد.آموزان در سامانهدانش

آمایش ای متناسب با حرفه و های فنیای توأم با بازنگری در رشتهحرفه و های کمی و کیفی فنیزیرساخت

برای عمل که  بوده است (89)ماده «ث»بند  کارخانه موضوع های جوارگسترش هنرستان نیزپژوهی و  و آینده

باشد و اقدامات متناسبی برای که در واقع تکرار متن قانون می ای تصویب و ابلاغ شدهنامهبه این تکلیف آیین

های هنرستانی و ش کمی و کیفی زیرساختای و گستروحرفههای فنیرشته ها وبازنگری در سرفصل

ای در این ماده حرفه و شود. در حالی که توجه ویژه به حوزه فنیکارخانه در آن دیده نمی های جوارهنرستان

 توانسته در مسیر توسعه اقتصادی اثرگذار باشد. از جمله مسائلی بوده که می

نیز از دیگر تکالیفی است که « آموزانهای اجتماعی دانشنظام مراقبت»و « نظام جامع امور تربیتی»

ماه تهیه نماید که همچنان مکلف بوده ظرف شش (89)ماده «ج»پرورش بر اساس بند  و آموزشوزارت 

 نتیجه است.بی
 

 ؛( بازماندگان از تحصیل۳

پرورش سه کار اصلی را  و آموزشوزارت بنا بوده است  ،قانون برنامه هفتم (90)براساس تکلیف ماده

 برای جذب بازماندگان از تحصیل انجام دهد:

 الف( تدوین برنامه درسی متناسب با جذب بازماندگان از تحصیل؛

  ؛های حمایتیب( تهیه و تأمین کتب درسی، تغذیه رایگان و بسته

تا مرکزی، عشایری، استثنائی و آموزش از راه دور با اولویت تأمین روزی، روسج( توسعه مدارس شبانه

 های وسیله ایاب و ذهاب. هزینه
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تنها در سال نخست برنامه هفتم های سال گذشته نهای فراتر از رویهگیری رویهاما در پی عدم شکل

است. بر اساس آمارهای پیشرفت جمعیت بازمانده از تحصیل کاهش پیدا نکرده است بلکه افزایش نیز داشته 

 میزان به 1402-1401پرورش جمعیت بازمانده از تحصیل در سال تحصیلی و رسمی وزارت آموزش

 1404-1403 نفر و در سال تحصیلی (928.543)به 1403-1402نفر بوده که در سال تحصیلی ( 902.139)

 نفر رسیده است. (1.028.345)به
 

 ؛( نظام مدیریتی4

پرورش موظف بوده است ساختار  و قانون برنامه هفتم پیشرفت وزارت آموزش (91)بنابر تکلیف ماده

های مقرر در سند تحول بنیادین آموزش و پرورش در کلیه و تشکیلات اداری خود را متناسب با مأموریت

تأیید ساحتی تا پایان سال اول برنامه بازنگری نماید و پیشنهاد اصلاحی را پس از سطوح و تحقق تربیت تمام

 تصویب هیأت وزیران برساند.  سازمان اداری و استخدامی کشور به

بر اساس گزارش وزارت آموزش و پرورش  محقق نشده است. 1404این مهم تا پایان شهریورماه 

اقدامات مقدماتی انجام و به جهت مخالفت سازمان استخدامی معطل مانده است که نیازمند ورود مقامات 

 عالی دولت می باشد.
 

 ؛( آموزش و پرورش به مثابه امر ملی5

توان مالی و مالیاتی است که می امور گر در حوزهاین بخش از برنامه هفتم پیشرفت دارای احکامی تنظیم

مشاهده کرد. اما در خصوص سایر تکالیف این بخش متأسفانه عملکرد  1404ها را در قانون بودجه سال رد آن

 و آموزشوزارت قانون برنامه هفتم  (91)ماده «الف»شود. برای مثال مطابق بند گیری مشاهده نمیچشم

الگوی »و « نقشه راه اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش»، «کار ملیبرنامه تقسیم»بایست پرورش می

 ءالاجرااز لازمپس ماه سند تحول بنیادین را ظرف سه« ها و استانداردهای ارزشیابینظارت و نظام شاخص

 . برساندتصویب هیأت وزیران  شدن قانون به

تاکنون به تصویب نرسیده و فقط یک از این اسناد دهد که هیچمی بررسی مصوبات هیأت دولت نشان

عالی انقلاب فرهنگی رسیده است که تاریخ تصویب این سند در نقشه راه اجرای سند به تصویب شورای

عالی انقلاب فرهنگی دو ماه پیش از تاریخ تصویب قانون برنامه هفتم پیشرفت در مجلس شورای معین شورای

 باشد.شورای اسلامی می

است که دولت را مکلف کرده است  (92)ماده «ث»بند  (2)این بخش جزء ترین احکامیکی از مهم

سال نسبت به سال قبل حداقل بیست و پنج  های فرهنگیان و تربیت دبیر شهید رجائی را هرپذیرش دانشگاه

( افزایش دهد که متأسفانه این مهم نیز محقق نشده است و ظرفیت دانشگاه همچنان در حدود %25درصد)

 هزار نفر است. سی
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های ساخته آموز به کلاس متأسفانه واقعی نبوده و شفاف نیست. کلاسدر انتها اینکه آمار نسبت دانش

شده تعطیل و غیرقابل استفاده در مخرج شاخص مورد استفاده بکار برده شده است و لذا شاخص مذکور را 

 نسبت به وضع موجود این اطلاعات پایش و اصلاح شود.  دقیقکند و لازم است برای شناخت میغیر واقعی 

( همچنین کاهشی و توفیقی در این 12همچنین آمار ارائه شده بیانگر این است که متأسفانه معدل پایه )

 است.زمینه حاصل نشده
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 یپژوهش و یفناور ،یعلم نظام یارتقا -20 فصلارزیابی 

های پژوهشی و فناورانه به سمت برنامه هفتم اهدافی همچون جهت دهی فعالیتدر فصل بیستم قانون 

نیازهای کشور، ارتقای کیفی تحقیقات و مراکز تحقیقاتی کشور، ایجاد وحدت رویه و تقویت هماهنگی و 

               مین أت و نهایتاً ی شتاب علمیاعالی، تحقق مرجعیت علمی و ارتقهمگرایی در روند توسعه آموزش

              حکم دنبال  (37)طی  و مجموعاً (99)تا (93)های فناوری در موادبومهای مورد نیاز زیستزیرساخت

 . شودمی

حکم در مهلت مقرر  (9)حکم در وضعیت انجام نشده قرار داشته و فقط (28)از مجموع احکام فوق، 

ها، اسناد سیاستی و دیگر ها، دستورالعملنامهتحقق آییناست. همچنین یا خارج از مهلت مقرر انجام شده

برآوردی و بیش برآوردی سال کم ها حکایت ازبررسی. باشدمی (%50پنجاه درصد) حد اقدامات قانونی در

عدم ارائه آموزش و پژوهش و  به احکام حوزه ، درمان و آموزش پزشکیتوجهی وزارت بهداشتپایه، کم

 .داردز احکام مهم گزارش عملکرد برخی ا

 

 ؛تحقیقات و پژوهش

به  09/02/1404ماهه در تاریخ  (7)خیر أبا ت «پژوهانه جامع»نامه اجرایی ، آیین(94)مطابق با حکم ماده

نامه فوق برای آیین (5)-(4)-(3)-(2)ت وزیران رسیده است. لیکن با وجود اینکه در موادأتصویب هی

است و بینی شدهتکالیفی پیش ، درمان و آموزش پزشکیو بهداشت، تحقیقات و فناوری های علوموزارتخانه

های موضوع این بند به وزارتین همچنین ارائه گزارش مربوط به سهم منابع بودجه عمومی مربوط به پژوهش

 دیده است. ای به این موضوع نگراما در گزارش ناظر اجرایی هر دو وزارتخانه هیچ اشاره ،استواگذار شده

سمت حل مسائل کشور است، ها بهدهی پژوهشلذا این ماده که یکی از مواد بسیار مهم در جهت

، تحقیقات و علومانجامد. های علمی کشور میعملکرد قابل دفاعی نداشته و این امر به هدر رفت ظرفیت

        ظرفیت  (%20بیست درصد) ، تحقق این سنجه )اختصاص(94) ماده «ب»درخصوص تکلیف بند فناوری 

 ل محقق شده است.ودر سال ا (%100)پسا دکترا( بصورت صد در صد

 

  ؛آموزش

، درمان و و بهداشت، تحقیقات و فناوری علوم، مهمترین تکلیف برنامه برای وزارتین (95) صدر ماده

هماهنگی و همگرایی در جهت اصلاح نظام آموزشی مبتنی بر ملاحظات آمایشی و تقویت  آموزش پزشکی

در روند توسعه آموزش عالی است که متاسفانه بر اساس گزارشات دریافتی، عملکردی نداشته و اقدام قانونی 

 لازم صورت نپذیرفته است.

باز طراحی دروس عملی و مهارتی برای نامه اجرایی مربوط به همین ماده، آیین (2)در راستای تبصره

 با هدف کسب مهارت در یک حوزه تخصصی مربوط به رشته تحصیلی دانشجویان مقاطع تحصیلی مختلف

به تصویب رسیده است. متن حکم قانون به این موضوع اشاره دارد که سهم واحدهای  18/04/1404در تاریخ 
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مقطع مبتنی بر شغل از کل واحدهای درسی افزایش پیدا کند. همچنین یکی از نکات مهم  - مهارتی هر رشته

به  (95)های اجرایی برای اجرای دروس عملی و مهارتی است که در متن حکم مادهدستگاههمکاری سایر 

 است.کید شدهأصراحت بر آن ت

، کشور از جمله سازمان برنامه و بودجه های اجراییدستگاه با این حال در گزارش ناظر اجرایی، عمده

جهاد کشاورزی، راه و شهرسازی، نفت  کار و رفاه اجتماعی، ، تعاون،ی و داراییاقتصادهای امور خانهوزارت

 عملکرد مثبتی ارائه نشده است. ، معدن و تجارتو صنعت

 

 ؛عالیاصلاح نظام مالی آموزش

و نیز تهیه قانون اساسی  (30) امعالی با رعایت اصل سیها و مراکز آموزشاصلاح نظام مالی دانشگاه

عالی، پژوهشی و فناوری از جمله سسات آموزشؤها و ماعتبارات دانشگاهعیین تنامه نحوه نییو تصویب آ

ورزد که بر اساس گزارشات کید میأبه آن ت (96) که در ماده استتکالیف مهم برنامه هفتم در فصل بیستم 

به تشکیل   صرفاً ، درمان و آموزش پزشکیو بهداشت، تحقیقات و فناوری علومهای وزارتخانهدریافتی، 

 است.در این راستا انجام نگرفته قانونی اند و تاکنون اقدامروه اکتفا کردهکارگ

قانون برنامه هفتم، پایان  (120)ماده «ب»ذکر است که مهلت قانونی اجرای این حکم بر طبق بند  شایان

 است.  1403سال 

 

 ؛مرجعیت علمی

داشته و جمع قابل توجهی از  عالی انتقادات زیادی را بدنبالاز دیگر مسایلی که در نظام آموزش

دانند، های علمی کشور در مسیر حل مسایل کشور میکارشناسان، آن را علت عدم جهت گیری ظرفیت

نماید که وزارت تکلیف می (97)ماده «الف»باشد. در بند ت علمی میأهای ارتقای مرتبه اعضای هینامهآیین

 یهابرنامه یابیارز یو اصلاح شاخصها یمنظور بازنگرلازم را به یاقدامات قانونعلوم، تحقیقات و فناوری 

اصلاح و  عیارتقا، ترف ت،یوضع لیو مقررات مربوط به جذب، تبد هانامهنییآی و نیز و پژوهش یآموزش

 أتیه یاعضا یو نحوه ارائه خدمات موظف زشیو انگ یابیدانشگاهها، نظام ارز تیریمد»جامع  نامهنییآ

 یو استادمحور یشاگردپرور ،یمحورو مسأله ییگراتیاز جمله مأمور یمحوربرنامه کردیبر اساس رو «یعلم

نامه جدید الزامی ت علمی را از سال دوم بر اساس آیینأاین بند ارتقای مرتبه هی (1)انجام دهد و در تبصره

 دانسته است. 

به رغم ارائه گزارش از اقدامات ابتدایی صورت گرفته، محقق نشده و اقدامات سفانه این حکم نیز أمت

نیز فاقد گزارش مستند از  (97)ماده «پ»و  «ب»قانونی لازم به طور کامل به انجام نرسیده است. بندهای 

 باشند.تحقق آن می


