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 خلاصه تصمیم  .1

زشی نخست، تعیین تکلیف حقوقی و ور .پیوسته تهیه شده استهماین گزارش برای یک تصمیم دوگانه اما به

آمیز ای پایدار که از تکرار تبدیل شعارهای توهیندیدار ملوان بندر انزلی و تراکتور تبریز؛ دوم، تصویب قاعده

با  ،۱415مهر  ۲6به توقف مسابقه جلوگیری کند. داده قطعی فعلی این است که دیدار هفته نهم لیگ برتر در 

نشد؛ تراکتور پس از طرح ادعای اهانت هواداران به رختکن رفت، ملوان پس از  وجود حضور دو تیم، آغاز

 .(۱415مهر ۲6ایرنا، )دقیقه زمین را ترک کرد و پرونده برای رسیدگی به کمیته انضباطی ارجاع شد  ۲5حدود 
طرف، کیفیت واکنش مسئولان و مسئولیت هر باشگاه هنوز باید با  ماهیت دقیق شعارها، آغازگر بودن هر

باطی نامه انضتصویری احراز شود و ارزیابی آن تابع آیینگزارش داور، ناظر، مسئول برگزاری و ادله صوتی

 .است (86و  85 ،67 ،6۲ ،51فوتبال ایران )مواد 

شده صادر کند که کمیته انضباطی باید رأیی مستند، قابل اعتراض و تفکیک .تصمیم پیشنهادی درباره مسابقه

رفتار تماشاگران، تکلیف باشگاه میزبان و برگزارکننده در پیشگیری  .در آن چهار موضوع جداگانه بررسی شود

از  سملوان در ترک زمین پتیم تراکتور در ترک زمین پیش از سوت آغاز، و رفتار باشگاه و کنترل، رفتار 

ای یا فشار عمومی استخراج شود. بر مبنای قواعد بازی، معطلی. نتیجه مسابقه نباید صرفاً از ادعای رسانه

شود مگر مقررات مسابقه یا سازمان برگزارکننده ترتیب دیگری مقرر مسابقه رهاشده اصولاً تجدید می

ت تیمی که بدون مجوز معتبر از ادامه یا در حقوق انضباطی، مسئولی (.7قانون  ۱فوتبال، المللیبین هیئت)کند

 در که کوزووست–الگوی تطبیقی، پرونده رومانی .شروع مسابقه امتناع کرده است باید جداگانه سنجیده شود

آمیز سبب شعارهای تبعیضکننده تحمیل کرد و فدراسیون میزبان را نیز بهرا به تیم ترک 1–3 باخت یوفا آن

یک از بنابراین توصیه سیاستی این گزارش، اعلام نتیجه فنی خودکار برای هیچ (.۲۲1۲4)رویترز،جریمه نمود

 طرفین پیش از تکمیل احراز نیست؛ رأی باید بر پایه انتساب رفتار و رابطه سببیت صادر شود.

باید   یآمیز و تهدید در مسابقات با سه ویژگتصویب فوری پروتکل رفتار تبعیض .تصمیم پایه فدراسیون

ای؛ ثبت و انتساب فردی رفتارها؛ و اختیار روشن داور و مسئول مسابقه برای واکنش مرحله شود.انجام 

ها برای ترک زمین، مگر در وضعیت خطر واقعی و پس از طی مسیر گیری خودسرانه تیمممنوعیت تصمیم

یام عمومی، توقف و پ .دای یوفا را با اقتباس متناسب اجرا کنمرحلهارتباطی و ایمنی. فدراسیون باید رویه سه

ها، و در صورت تداوم رفتار پس از شروع مجدد، لغو مسابقه پس ای و خروج موقت تیمدقیقهتوقف پنج تا ده

 (.۲1۱9یوفا، ) از ارزیابی امنیت

                                                   

1. IFAB 

1. Reuters 

https://www.irna.ir/news/86296333/
https://www.uefa.com/news-media/news/0256-0f8e70d1f5fd-c982ef234981-1000--empowering-referees-to-act-against-racism/
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شود که هزاران تماشاگر کند و هم مانع آن میاین رویکرد هم از کرامت بازیکنان و تماشاگران حمایت می

دلیل رفتار افراد ناشناس مجازات شوند. در سه ماه نخست، فدراسیون باید پروتکل، فرم گزارش و آموزش به

ک های پرریسبعد، رابط هواداران، نظام ثبت شواهد و ارزیابی ورزشگاهمسئولان را مستقر کند؛ در شش ماه 

 صورت آزمایشی اجرا کند.را به
 

 زمینه و مسئله سیاستی  .2

 .ستقی سه شکست اتلا نقطه پرونده این نیست؛ باشگاه دو میان اختلاف یک صرفاً تراکتور–رخداد ملوان

آمیز سکوها، شکست در تعیین مرجع تصمیم فوری در فاصله پیش از سوت شکست در مهار رفتار توهین

 ۱7گوید مسابقه ساعت طرفی روند رسیدگی. گزارش ایرنا میآغاز، و شکست در حفظ اعتماد به بی
دقیقه  ۲5ود ریزی شده بود، تراکتور ابتدا وارد زمین شد و سپس به رختکن رفت، ملوان پس از حدبرنامه

سازمان لیگ نیز اعلام کرد که برای ارجاع  .(۱415مهر  ۲6ایرنا،  )زمین را ترک کرد و سوت آغاز زده نشد

  .ش رسمی داور و مسئول برگزاری استپرونده منتظر گزار

یم، حضور دو ت .های احرازشده استد. سطح نخست واقعیتدر این مرحله باید میان سه سطح داده تفکیک کر

تراکتور از اهانت هواداران  .برگزارنشدن سوت آغاز، خروج بازیکنان و ارجاع موضوع. سطح دوم ادعاهاست

اند؛ مالک تراکتور نیز بر شدت شعارها سخن گفته و هر دو طرف آغازگری هواداران رقیب را مطرح کرده

آمیز یا متن دقیق شعارها، تبعیض .. سطح سوم موارد نیازمند احراز است(مهر ۲6ایرنا، )تأکید کرده است 

ها، دامنه و استمرار، امکان انتساب به افراد، هشدارهای مسئولان، و اینکه آیا خطر فوری متوجه عمومی بودن آن

ی، خودِ موضوع بود توهین قومیتبازیکنان یا تماشاگران بوده است. اظهارنظر رئیس هیئت فوتبال انزلی مبنی بر ن

و  85 ،67 ،6۲ ،51کند و باید در کنار سایر ادله سنجیده شود. همه این موارد باید با مواد اختلاف را حل نمی

 نامه انضباطی فوتبال ایران تطبیق داده شوند آیین 86

نضباطی مواد مرتبط با رفتار نامه اآیین .توان در چهار دسته دید. نخست، زمینه نهادیای را میعوامل زمینه

تماشاگران، مسئولیت باشگاه، نظم و امنیت و برگزارنشدن مسابقه دارد، اما فاصله میان متن مقررات و 

نبود ثبت یکپارچه صدا، تصویر،   دوم، زمینه فناورانه و. دستورالعمل عملیاتی پیش از شروع بازی روشن نیست

ها، وقتی باشگاه .کند. سوم، زمینه ارتباطیرفتار را دشوار می زمان رخداد و دستورهای صادرشده، انتساب

به  کنند، تصمیم انضباطیهای متعارض را پیش از تکمیل بررسی منتشر میهای محلی روایتمالکان یا مقام

ورزشگاه فضای فشرده هویت، رقابت و  .شود. چهارم، زمینه اجتماعی و رفتاریمیدان فشار عمومی منتقل می

توان نتیجه گرفت که همه رفتارها محصول شرایط کلان اجتماعی، است؛ اما از یک رخداد واحد نمیهیجان 

https://www.irna.ir/news/86296229/
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اند و برای نسبت دادن اثر علّی ایهای زمینهاند. این عوامل فقط فرضیهجنگ یا کاهش فضاهای جمعی بوده

 ها داده مستقل لازم است.به آن

توان میان حق برگزاری امن مسابقه، حمایت فوری از می چگونه .شودمسئله سیاستی دقیق چنین تعریف می

ی تخلف، و صلاحیت انضباطبازیکنان و تماشاگران در برابر تبعیض و تهدید، حق حضور تماشاگران بی

یت را در عملی، مسئولفدراسیون تعادل برقرار کرد؟ پاسخ مؤثر باید به جای انتخاب میان تنبیه جمعی و بی

 سطح درست توزیع کند.
 

 های تطبیقیها از حقوق، رویه و نمونهیافته  .3

 گیریسه لایه تصمیم .چارچوب حقوقی 3-1

اع های غیرقابل دفترین علت رأیها شایعسه لایه حقوقی باید از یکدیگر جدا بمانند، زیرا در هم آمیختن آن

 است.

داور اختیار کامل اجرای قوانین بازی و تصمیم نهایی درباره امور مرتبط با  لایه نخست، صلاحیت فنی داور.

با این  (.5قانون  ،فوتبال المللیبین هیئت) های بعدی است بازی را دارد و گزارش رسمی او مبنای تصمیم

ه که چه شنیده، چ کند روشن باید داور گزارش بنابراین نشد؛ زده آغاز سوت تراکتور–حال، در پرونده ملوان

هنگام، چه دستوری به مسئولان ورزشگاه داده و چرا پس از رفع یا عدم رفع رفتار، بازی شروع یا لغو شد. 

قه صرفاً ند؛ اگر مسابدهد، باید مبنای ارزیابی خود را ثبت کاگر داور معتقد بوده شرایط ایمنی اجازه شروع نمی

 شود.ها آغاز نشده، این موضوع از صلاحیت فنی داور خارج و وارد صلاحیت انضباطی میبه سبب تصمیم تیم

سابقه شود مگر مقررات مگویند مسابقه رهاشده اصولاً تجدید میقوانین بازی می لایه دوم، سرنوشت مسابقه.

روشنی نشان این قاعده به (.7قانون  ،فوتبال المللیبین هیئت)  یا سازمان برگزارکننده ترتیب دیگری مقرر کند

خود به معنای باخت فنی یا انتساب تقصیر نیست. در برابر، اگر مبنای حقوقی داخلی خودیدهد که لغو بهمی

باشگاهی بدون عذر موجه از شروع یا ادامه مسابقه امتناع کرده است، مواجهه با مسئولیت آن باشگاه نشان دهد 

 .86و  85 ،67 ،6۲ ،51نامه انضباطی فوتبال، مواد موضوعی جداگانه است آیین

ن شناسایی رفتار فردی، مسئولیت باشگاه میزبان را در تأمی لایه سوم، مسئولیت نهاد میزبان و برگزارکننده.

را  گونه که مسئولیت میزبان نیز رفتار تیم مهمانبرد؛ همانامنیت، پیشگیری، هشدار و ثبت شواهد از بین نمی

چه رفتاری رخ داد؟ چه کسی یا کسانی قابل  .کند. در رأی باید سه پرسش جداگانه پاسخ گیردتوجیه نمی

 بودند؟ هر نهاد نسبت به تکالیف پیشگیرانه و واکنشی خود چه کوتاهی کرده است؟انتساب 

 

https://www.theifab.com/laws/latest/the-referee/
https://www.theifab.com/laws/latest/the-duration-of-the-match/
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 های آن برای ایرانای یوفا و ظرفیتمرحلهرویه سه 3-2

الگوی منسجمی برای واکنش تدریجی به رفتار نژادپرستانه  ،۲119رویه مصوب کمیته اجرایی یوفا در سال 

کند و از طریق بلندگو خواستار توقف فوری رفتار کند. در مرحله نخست، داور بازی را متوقف میعرضه می

شود. در مرحله دوم، اگر رفتار پس از شروع مجدد ادامه یابد، مسابقه برای مدت معقول پنج تا ده دقیقه می

اه، عنوان آخرین رشود. در مرحله سوم و بهشوند و پیام دوباره اعلام میها به رختکن فرستاده میمعلق و تیم

تواند مسابقه را قطعی لغو کند؛ این تصمیم تنها پس در صورت تداوم رفتار پس از شروع مجدد دوم، داور می

رونده شود و سپس پاگران گرفته میاز اجرای همه اقدامات ممکن و ارزیابی اثر لغو بر امنیت بازیکنان و تماش

 (.۲1۱9یوفا، )رود به مرجع انضباطی می

 در و زمین درون را واکنش مرجع .بود غایب کتورترا–دهد که در پرونده ملواناین رویه سه کار انجام می

 صمیمت و دهد؛می رسانیاطلاع فرصت مسئولان به و اصلاح فرصت تماشاگران به کند؛می تعیین داور دست

از  ین رویه برای وضعیت پیشا است لازم ایران فوتبال برای. آوردمی بیرون گیرتصمیم جایگاه از را هاتیم

 یک از سه مرحله فراهم نشد.یابد، زیرا در انزلی فرصت اجرای هیچسوت آغاز نیز توسعه 
 

 هزینه ترک زمین پیش از طی رویه .های خارجینمونه 3-3

در جریان مسابقه، بازیکنان کوزوو به نشانه اعتراض به  (2۲2۲ نوامبر اروپا، هایملت لیگ) کوزوو–رومانی

به سود رومانی ثبت  1–3شعارهای هواداران رومانی زمین را ترک کردند و مسابقه ناتمام ماند. یوفا نتیجه را 

هزار یورویی  ۱۲8هراسانه و تخلفات دیگر با جریمه کرد و فدراسیون رومانی را نیز به دلیل شعارهای بیگانه

دادگاه عالی ورزش درخواست فدراسیون کوزوو را رد کرد؛ یعنی ترک زمین (. ۲1۲4)رویترز، کرد مواجه

ورزش،  اورید دادگاه)بردتمام گذاشتن مسابقه را از میان نمیآمیز، مسئولیت ناشی از نیمهدلیل شعار تبعیضبه

کننده نیز آمیز باید جریمه شود و تیم ترکنهاد تبعیض .زمان دارداین پرونده دو درس هم (.۱۱158 رأی

  (.۲1۲4)گاردین، مصونیت ندارد 

انگیزه ترک زمین بود؛ اما در آمیز در هر دو مورد، ادعای شعار تبعیض شباهت و تفاوت با پرونده ایران.

ای در دسترس داور بود، در حالی که در انزلی رخداد پیش از سوت کوزوو مسابقه آغاز شده و رویه مرحله

زمان آغاز اتفاق افتاد. تفاوت دوم این است که در یوفا نتیجه با تصمیم مرجع مسابقه و سپس تنبیه انضباطی هم

 اشگاه.جانبه بتعیین شد، نه با اعلام یک

https://www.uefa.com/news-media/news/0256-0f8e70d1f5fd-c982ef234981-1000--empowering-referees-to-act-against-racism/
https://www.tas-cas.org/generated/assets/lists/feb900ba-1137-4b78-a9ff-d68af7869087/Award_11058__for_publ._.pdf
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ترک زمین در مسابقات باشگاهی آلمان پس از شعارهای نژادپرستانه، توقف دیدارهایی در  های دیگر.نمونه

فرانسه و اسپانیا با مداخله پلیس یا مقام مسابقه، و موارد توهین در دیدارهای دوستانه ملی، همگی یک الگوی 

می به تغییر نتیجه به سود تیم معترض منتهی یک، ترک زمین پیش از اجرای رویه رسدر هیچ .مشترک دارند

های ملی مانند اختیار تعلیق مسابقه در اسپانیا و حداقل محرومیت سنگین برای توهین نژادی در نشد. رویه

واکنش نهادی سریع و مسئولیت فردی سنگین، جای واکنش خودسرانه  .انگلستان نیز بر همین منطق استوارند

 گیرد.ها را میتیم

 قاعدهتکرار یک الگوی بی .های داخلینمونه 3-۲

ای طولانی دارد و در بیشتر موارد به باخت فنی در فوتبال ایران، ترک زمین یا امتناع از ادامه مسابقه سابقه

س رفسنجان میان م ۱415آف لیگ برتر در سال برصفر تیم ممتنع انجامیده است. نمونه شاخص، پرونده پلیسه

برصفر بازنده و به جریمه نقدی محکوم کرد، صنعت کمیته انضباطی مس را سه .است و صنعت نفت آبادان

نفت صعود کرد و مس سقوط کرد؛ باشگاه مس به دادگاه عالی ورزش شکایت برد و آن دادگاه اعتراض را رد 

اوت در فها و دیدارهای پرتنش، با وجود تهای پیشین نیز در دربیکرد و نتیجه باخت فنی تثبیت شد. نمونه

واردی جریمه کننده، و در منتیجه فنی به زیان تیم ترک .اندانگیزه، تقریباً همیشه به یک نتیجه حقوقی رسیده

.برای باشگاه میزبان به سبب نقص در نظم و امنیت زمان میزبان و همین الگوی دوگانه، یعنی مسئولیت هم 

نبود  هد که پرسش اصلی،دمی نشان و است تراکتور–تیم ممتنع، دقیقاً قالب حقوقی لازم برای پرونده ملوان

قاعده نیست؛ پرسش اصلی، نبود قاعده روشن برای مرحله پیش از سوت آغاز و نبود معیار شفاف برای 

 آمیز است.ارزیابی ادعای شعار تبعیض
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 های سیاستی و تصمیم پیشنهادی برای مسابقهگزینه  .4

 این مسابقهسه گزینه برای تعیین تکلیف  ۲-1

 :  گزینه های سیاستی۱جدول 

 ریسک اصلی مزیت منطق حقوقی گزینه

تجدید مسابقه  یک.

 بدون نتیجه فنی

شود مگر مقررات مسابقه رهاشده اصولاً تجدید می

مسابقه ترتیب دیگری مقرر کند ؛ رفتار افراد قابل 

 ها نیستانتساب به باشگاه

بازگرداندن عدالت 

ورزشی به تماشاگران 

 تخلفبی

اندن امتناع از پاسخ مبی

 نترک زمیشروع بازی؛ پیام 

 .ای نداردهزینه

باخت فنی بدون  دو.

 تفکیک مسئولیت
 ساده و سریع

پایان دادن به ابهام 

 جدول

تقصیر و مجازات افراد بی

تصمیم بدون احراز دقیق 

 مسئولیت

رأی ترکیبی  سه.

مبتنی بر انتساب 

 مسئولیت

تماشاگران، تکلیف میزبان و رفتار تفکیک رفتار 

 هاتیم
سازگاری با قواعد فیفا، 

 یوفا و رویه داخلی
نیازمند ادله کافی و زمان 

 رسیدگی

 

زن و کارشناسی متوا عنوان رهیافت سیاستیگزینه سوم بهبر پایه تحلیل تطبیقی و موازین دادرسی منصفانه، 

 شده و عملیاتی است:شود؛ رهیافتی که متضمن چهار رکن تفکیکتوصیه می

 سنجی انضباطی میزبان بر پایه تناسب و مستندات قانونی:رکن اول؛ مسئولیت

آمیز یا تهدیدات امنیتی گسترده را احراز صلاح وقوع رفتارهای تبعیضهای رسمی مراجع ذیچنانچه گزارش

بازدارنده، یا ثبت و ارائه های پیشگیری فعال، صدور هشدارهای نمایند و قصور باشگاه میزبان در حوزه

اجراها باید دقیقاً متناسب با درجه این کوتاهی و در مستندات تصویری و صوتی مسجل گردد، اعِمال ضمانت

نامه انضباطی فوتبال ایران سامان یابد؛ آیین 86و  85، 67، 6۲، 51های مصرح در مواد چارچوب صلاحیت

های تعمیمی و نمادین علیه هواداران یک منطقه یا شهر ه مجازاترویکردی که مانع از تبدیل احکام انضباطی ب

 خواهد شد.

 رکن دوم؛ تفکیک عدم آغاز ناشی از تصمیم خودسرانه از مخاطرات عینی:

گونه ها آغاز نشده و هیچجانبه تیمواسطه اراده و تصمیم یکهای متقن نشان دهند که مسابقه صرفاً بهاگر داده

ند متوجه ارکان بازی نبوده است، امتناع از ورود به زمین باید در روندی مستقل مورد خطر فوری، حاد و مست

ست زده شکجای تحمیل شتابکند که بهدادرسی قرار گیرد. در این فرض، حاکمیت اصل تناسب ایجاب می
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طی افنی، حکم به تجدید مسابقه همراه با توبیخ کتبی و درج در پرونده صادر شود و اعمال شکست انضب

 منحصراً به موارد اصرار بر استنکاف یا نقض سیستماتیک قوانین موکول گردد.

 رکن سوم؛ صیانت از تیم معترض در فرض احراز مخاطره امنیتی حاد:

های فنی و انتظامی اثبات کند که تهدید علیه سلامت و ایمنی بازیکنان جنبه عینی و در صورتی که بررسی

های اعتراضی را نزد رض پیش از خروج، مجاری قانونی، هشدارهای لازم و رویهالوقوع داشته و تیم معتقریب

ناظر و تیم داوری طی کرده است، این اقدام نباید مشمول قاعده خودکار باخت فنی شود. مبنای نظری این 

انت از یای یوفا( است که صمرحلهالمللی )از جمله رویه سههای پیشرفته بینتفکیک، انطباق با روح پروتکل

 شمارد.کرامت انسانی و امنیت جانی را بر جریان فیزیکی رقابت مقدم می

 رکن چهارم؛ استقلال نهادی، سرعت عمل در انشا و تضمین حق استیناف:

 ها، در مهلتی معین، قاطع وای و فشارهای فراقانونی باشگاهسواری رسانهرأی رکن قضایی باید به دور از موج

عتمادی اگیری، خود زاینده بیود؛ چرا که فرسایشی شدن دادرسی و تعلل در تصمیمشفاف صادر و ابلاغ ش

های اعتراضی در آینده است. با این حال، رعایت دو اصل ای نامطلوب برای خروجنهادی و ایجادکننده رویه

ر داو های رسمیناپذیر است: نخست، منع صدور هرگونه حکم پیش از وصول و تطبیق گزارششکلی تخلف

خواهی منصفانه برای هر دو باشگاه و ناظر مسابقه؛ و دوم، تضمین بدون قید و شرط حق واخواهی و پژوهش

 در مرجع استیناف.

 

 چهار قاعده برای پاسخ به تکرار احتمالی ۲-2

 هیچ تیمی حق ندارد پیش از اطلاع به داور، مسئول مسابقه و  .هاممنوعیت خودسری تیم

مسئول ایمنی از شروع یا ادامه بازی امتناع کند؛ استثناء تنها خطر فوری و مستند است. الگوی 

 به کوزوو پس از ترک زمین است  1–3تطبیقی، تحمیل باخت 

 مجازات تنها بر مبنای رفتار مستند و قابل انتساب است؛  .تفکیک رفتار از هویت جمعی

 عنوان مجازات جمعی، آخرین راه باشد نه نخستین واکنش.تعطیلی ورزشگاه یا شهر به

 واکنش حفاظتی به تهدید نباید منتظر شناسایی مرتکب بماند. .حمایت پیش از احراز 

 حداکثر زمان هر مرحله از پیش  از سوت آغاز تا اعلام نتیجه پرونده، .بندیشفافیت زمان

 تعیین شود.
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 زمان آغاز شودآنچه باید هم  ۲-3

 سیاستی داماق نباید وجههیچبه قانون، حاکمیت احیای و نظم بازآفرینی برای لیگ سازمان و فوتبال فدراسیون

 یک که کندیم ایجاب فعال گریتنظیم. بزنند گره انضباطی نهایی رأی صدور برای فرسایشی انتظار به را خود

 :شود گذاشته اجرا مرحله به درنگبی دستانهپیش و فوری تدابیر بسته

  تمدیری که صریح ایقاعده تدوین: داور انحصاری اختیارات پروتکل فوری ابلاغ و تصویب 

 اورد صلاحیت حیطه در منحصراً آغاز را سوت از پیش دقایق در انضباطی حتی هایبحران جامع

 .کند سلب را ایسلیقه مداخله هرگونه و دهد قرار فدراسیون رسمی ناظر و مسابقه

 فوری لتباد و ثبت برای برخط و رسمی کانال تعیین :هافوریت حقوقی رابط سازوکار استقرار 

 و هیجانی هایجدال گیریشکل از تا مسابقه، روز همان در باشگاه دو مستند لوایح و هاگزارش

 .شود پیشگیری ایرسانه مخرب هایفضاسازی

 خودسرانه رکت اینکه بر مبنی صریح سیاستی بیانیه صدور :قطعی بازدارندگی دکترین عمومی اعلام 

 ودکارخ طوربه ایمنی، مصوب هایرویه و تشریفات دقیق طی بدون مسابقه آغاز از امتناع یا زمین

 .داشت خواهد همراه به را ممتنع تیم علیه فنی باخت صدور و مسئولیت انتساب

 بخش که چرا است؛ کنونی مقطع در بازدارندگی ابزار ترینحیاتی عمومی، و شفاف گیریموضع این

 ابهام بستر رد دقیقاً ایران، فوتبال در زمین ترک برای جانبهیک تصمیمات و اعتراضی رفتارهای از توجهیقابل

 امدهایپی پیشینی سازیشفاف. دهدمی رخ فایده هزینه سر بر هاباشگاه نادرست محاسبه و اجراهاضمانت در

 .گرداندازمیب هارقابت برگزاری ساختار به را ثبات و ساخته مسدود را خاکستری گریمحاسبه فضای حقوقی،
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 تصمیم پایه فدراسیون برای جلوگیری از تکرار .۵

 بندی ریسک و پاسخ متناسبطبقه .مرحله پیش از مسابقه 5-1

عینی در  هایای از شاخصفروشی باید بر اساس مجموعههای بلیتسامانه هر مسابقه فوتبال پیش از گشایش

 بندی شود. معیارهای اصلی این ارزیابی عبارتند از: سوابقطبقه سطح ریسک )پایان، متوسط و بالا(سه یکی از 

های پیشین، وزن ژئوپلیتیک و هویتیِ تقابل دو باشگاه، حجم تماشاگران میهمان، تنش و توهین در رویارویی

کمرانی نکته کلیدی در این حهای هواداری. اسبات میان کانوناستاندارد تفکیک فیزیکی سکوها، و پیشینه من

های جمعیتی یا استقرار معنای افزایش خودکار محدودیتوجه بههیچاست که تعیین سطح ریسک، به آن

 کننده متغیرهای کیفیِ زیر است:ی نیروهای انتظامی نخواهد بود؛ بلکه مهندسیزدهشتاب

 در سکوها؛ دیدهگران آموزشرابط و میانجی افسرانتعیین ترکیب و تعداد  -

 ؛ی و تصویریپایش صوتهای پیشرفته شش استقرار سامانهارتقای پو -

 پیش از آغاز مسابقه. رسانی و هشدارهای پیشگیرانهیامپطراحی و هدایت متمرکز  -

ها نیازمند تفکیک دقیق میان چهار لایه از زمان با رویکرد پیشگیرانه، نظام انضباطی و انتظامی ورزشگاههم

نی( شکدام افراط و تفریط )سرکوب هیجان یا اغماض در برابر قانون رفتارهای جمعی است تا از افتادن به

 جلوگیری شود:

این رفتار جزو حقوق ذاتی و مشروع تماشاگر است؛ بلندای صدا  آمیز:یق پرشور و انتقاد مسالمتالف( تشو

 گیرد.وجه در زمره تخلفات انضباطی قرار نمیهیچیا انتقاد ساختاری، به

شامل تعرض کلامی به بازیکنان، داوران یا کادر اجرایی که مستلزم شناسایی  ای شخصی:هب( توهین و اهانت

 فردی، هشدار مقتضی و پیگرد متخلفان مشخص است.

ه ک شامل هرگونه اهانت مبتنی بر قومیت، زبان، نژاد، گویش یا مذهب؛ ستیز:آمیز و هویتتوهین تبعیض ج(

سکوها ارزیابی شده و نیازمند واکنش فوری بازدارنده  میزآدترین سطح تخلفات غیرخشونتشدیدر زمره 

 است.

وهای وضعیتی بحرانی که مبنای قانونی مداخله ضابطان و نیر الوقوع امنیتی:اگیر و خطر قریبد( تهدید معتبر، فر

 سازد.انتظامی برای صیانت از جان افراد را فعال می
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سو پویایی و هیجان ، خطایی راهبردی است که از یکسان با این چهار مقوله مجزاسنگ و یکبرخورد یک

کند، و از سوی دیگر، مرزهای هنجارشکنی را مشروع هواداری را سرکوب و دلزدگی مخاطب را ایجاد می

 نماید.سازی میمخدوش ساخته و تخلفات کلان را عادی

 زنجیره تصمیم پیش از سوت آغاز و حین مسابقه 5-2

طراحی شده است که حلقه نخست آن، دقیقاً همان خلأ بنیادین و  حلقه متمایز رویه پیشنهادی در قالب سه

 دهد:ضعف آشکار در پرونده ملوان و انزلی را پوشش مینقطه

   دیریت بحران پیش از سوت آغاز(:حلقه اول )م

یا  زستیهای هویتآمیز گسترده، توهینچنانچه پیش از دمیده شدن سوت آغاز بازی، رفتارهای تبعیض  

گزاری ها به مستطیل سبز، افسر امنیتی و مسئول برتهدیدات امنیتی گزارش شود، داور مسابقه پیش از ورود تیم

را احضار کرده، دستور پخش بیانیه صریح از سیستم صوتی ورزشگاه را صادر نموده و در صورت لزوم، آغاز 

یک از دو تیم حق خروج خودسرانه از حله، هیچاندازد. در این مررقابت را بین پنج تا ده دقیقه به تعویق می

جانبه عدم برگزاری مسابقه را ندارند. چنانچه هنجارشکنی استمرار یابد، داور پس از ورزشگاه یا اعلام یک

تند در طور مسی وضعیت امنیتی با عوامل انتظامی، لغو مسابقه را اعلام کرده و مراتب را بهجانبهارزیابی همه

 نماید.د درج میگزارش رسمی خو

 حلقه دوم و سوم )مدیریت حین مسابقه و پس از سوت آغاز(:  

محض دمیده شدن سوت آغاز بازی و در صورت بروز تنش یا اهانت در جریان مسابقه، عیناً رویه  به  

و غها به رختکن؛ و در نهایت لای یوفا )توقف و اخطار صوتی؛ تعلیق موقت و هدایت تیممرحلهاستاندارد سه

  (.۲1۱9)یوفا،  آیدقطعی در صورت اصرار بر تخلف( به اجرا درمی

حال،  کننده در مدیریت بحران دارد؛ با ایندر این زنجیره عملیاتی، نقشی تعیین اقتدار و اختیار تام داور مسابقه

مترادف با  هوجهیچاختیار توقف یا لغو میدانی بازی، بهصراحت تصریح شود که مل باید بهدر متن دستورالع

کند این تفکیک ساختاری تضمین می (.5قانون فوتبال،  المللیبین هیئت)یین نتیجه انضباطی مسابقه نیستتع

که تصمیمات فنی و اضطراری تیم داوری در زمین مسابقه، کاملاً در انطباق با تکالیف قانونی بوده و فرآیند 

نامه انضباطی آیین 86و  85، 67، 6۲، 51دادرسی و صدور احکام در ارکان قضایی فدراسیون نیز بر اساس مواد 

 نه و مستقل خود ادامه دهد.فوتبال ایران به روال عادلا
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 مسئولیت نهادها و ابزارهای اجرا 5-3

 تراکتور )اقدام فوری و بحران( –مسئولیت نهادها و ابزارهای اجرا ویژه مدیریت پرونده ملوان : بخش اول

در ورزشگاه سیروس قایقران انزلی است که  ۱415مهر  ۲6گیری پیرامون رویداد این بخش ناظر بر تصمیم

 داوری انجام شود.های رسمی و اصول انضباطی بدون پیشبر اساس مستندات حقوقی، گزارشباید 

 تراکتور )اقدام فوری و بحران( –مسئولیت نهادها و ابزارهای اجرا ویژه مدیریت پرونده ملوان : ۲جدول 

 ملموس خروجی بندیزمان عملیاتی اقدام و اجرا ابزار مسئول نهاد

 انضباطی کمیته

 فوتبال فدراسیون

 مسابقه ناظر و داور گزارش مستقل بررسی -

 تماشاگران، آمیزتوهین رفتار .گانهسه تفکیک -

 قداما و امنیت، تامین در میزبان باشگاه مسئولیت

 زمین ازسوتپیش ترک در میهمان تیم غیرپروتکلی

 مواد ظیرن) انضباطی نامهآیین قانونی مواد با تطبیق -

 (85 و 6۲ ،51

 وصول از پس) فوری

 (رسمی هایگزارش

 قابل و مستند رأی صدور

 بالاتر مراجع در اعتراض

 (CASاستیناف)

 فوتبال لیگ سازمان

 ایران

 و تصویری صوتی، مستندات تجمیع و استخراج -

 لیگ سازمان نماینده رسمی گزارش

 و مسابقات جدول وضعیت تکلیف تعیین  -

 فنی مقررات اعمال یا مجدد برگزاری سناریوهای

 الی 48) مدتکوتاه

 (ساعت 7۲

 درباره رسمی بیانیه

 ارسال و مسابقه وضعیت

 کمیته به کامل پرونده

 انضباطی

 / استان تامین شورای

 امنیتی نهادهای

 قومیتی و محلی هایتنش هایریشه ارزیابی -

 واملع پیرامون مستند امنیتی گزارش ارائه پیرامونی

 انضباطی مرجع به ورزشگاه از خارج محرک

 تحقیقات با زمانهم

 انضباطی

 انتظامی مکتوب گزارش

 به شدن ضمیمه جهت

 انضباطی پرونده

 و ملوان هایباشگاه

 تراکتور

 یتصویر شواهد و مستندات مکتوب، دفاعیه ارائه -

 باشگاه دو ایرسانه و هواداری فضای مدیریت -

 ایرسانه و خیابانی هایتنش از جلوگیری جهت

 متقابل

 مستمر و فوری
 هیجانات کردن فروکش

 ایجاد و ایرسانه کاذب

 هواداران در آرامش

های سکو در فوتبال ایران مسئولیت نهادها و ابزارهای اجرا کلان و دائمی برای مدیریت بحران .بخش دوم

 )سیاست ساختاری(
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فا و )مانند فیفا، یوالمللی های راهبردی و الگوبرداری از استانداردهای نهادهای بیناین بخش ناظر بر توصیه

 های مشابه است.های سیاستی رند( برای جلوگیری از تکرار بحراناصول گزارش

 های سکو در فوتبال ایران )سیاست ساختاری(: مسئولیت نهادها و ابزارهای اجرا کلان و دائمی برای مدیریت بحران3جدول 

 ملموس خروجی بندیزمان عملیاتی اقدام و اجرا ابزار مسئول نهاد

 فدراسیون

 تهکمی و فوتبال

 انضباطی

 فیفا/یوفا مدل) ایمرحلهسه یکپارچه پروتکل ابلاغ و تدوین

 بروز صورت در بلندگو از اخطار اعلام و بازی توقف_ 

 نژادی/قومیتی هایتوهین

 اب رختکن به بازیکنان موقت خروج و ایدقیقه ۱1 تا 5 توقف _ 

 داور دستور

 میمتص نه) ناظر و داور تشخیص به صرفاً مسابقه نهایی لغو _ 

 پرونده فوری ارجاع و( هاتیم خودسرانه

 ظرف) مدتکوتاه

 (ماه یک

 شفاف ملی دستورالعمل

 ناظران داوران، تمامی برای

 و برتر لیگ هایباشگاه و

 اول دسته

 و لیگ سازمان

 هایباشگاه

 ایحرفه

  هواداران رابط واحد رسمی استقرار

 هواداری هایکانون و لیدرها با مستمر ارتباطی کانال ایجاد -

 مسابقه از پیش هایتنش پایش و رصد -

 رودو نظم و دسترسی تراکم، کنترل) ورزشگاه خدمات بهبود -

 هواداری مشترک اخلاقی منشور تدوین -

 آغاز تا) مدتمیان

 لفص یا فصلنیم

 (آینده

 رسمی ساختار سازیفعال

 تمام در هواداری

 و ایحرفه هایباشگاه

 ایبیانیه هایتنش کاهش

 نهادهای

 و انتظامی

 امنیتی

 بر مبتنی هدفمند مداخله به جمعی قهری مدیریت از گذار

 شواهد

 ابزار به مجهز ورزشگاه دیدهآموزش و تخصصی پلیس استقرار_ 

 شناسایی هایدوربین و شواهد ثبت

 به (هنجارشکن یا کنندهتوهین) خاطی فرد با انفرادی برخورد_ 

 استان یا سکو کل تخلیه یا تنبیه جای

 لعوام و بازیکنان برای تخلفات دهیگزارش امن مسیر ایجاد_ 

 مسابقه

 و مدتمیان

 مستمر

 پلیس هایدرگیری کاهش

 و گناهبی تماشاگران با

 فردی بازدارندگی افزایش

 ورزش وزارت

 و جوانان و

 نهادهای

 حاکمیتی

 اجتماعی هیجان تنظیم مدتمیان هایسیاست توسعه

 در شواهد ثبت فناوری هایزیرساخت بودجه تأمین_ 

 هاورزشگاه

 در جمعی هیجان ابراز جایگزین هایفرصت گسترش _ 

 فضاهای ها،جشنواره همگانی، ورزش) مختلف شهرهای

 فرهنگی

 هیزپر برای ورزشی مدیران ایرسانه ارتباطات گذاریسیاست _

 سازی دوقطبی از

 تا مدتمیان

 سند) بلندمدت

 (اندازچشم

 هانباشت روانی فشار کاهش

 خروج و هاورزشگاه روی

 تنها حالت از ورزشگاه

 هیجان تخلیه دریچه

 اجتماعی
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طی و ضبانامه انپیش از هر استفاده رسمی، متن این گزارش باید با آخرین نسخه معتبر آیین .ملاحظه پایانی
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